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INTRODUCCIÓN: 
 
Presento mi Plan de Trabajo 2023-2027, el mismo que fue elaborado y concertado con los actores 

territoriales claves de mi natal, en el resumo el compromiso propuesto y el norte estratégico a 
seguir, para lo cual proyecto una propuesta de organización territorial optima, induciendo 
procesos de desarrollo sostenibles que viabilizan la distribución de los recursos y sustentabilidad 

ambiental en la jurisdicción cantonal con el fin de alcanzar el bien común y un cambio para bien.    
 
Este instrumento de planificación es una herramienta para continuar con la cimentación de un 

proyecto de un cantón prospero   en la cual nos veamos todos representados. Como todo mi plan 
de trabajo servirá sin duda para anticiparnos a las demandas ciudadanas en el territorio, las que 
se irán ponderando y ajustando de acuerdo a las acciones concretas que cada uno de actores 

locales promueva, desde el sector público o privado, trabajando en concertación cantonal. Para 
alcanzar el éxito propuesto, promoveremos las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno 

para una planificación sólida y esto será posible mediante un modelo de gestión administrativo 
que permitirá mantener unas condiciones adecuadas de gobernabilidad en todo Jujan. 
 

Decidimos implementar la estructura del Plan, apegado a lo que estipula el código de la 
democracia, el mismo que prescribe que estos instrumentos obligatorios a los o las candidatas a 
una alcaldía deberán contener un   proceso secuencial de; 1. Diagnóstico de la situación actual; 

2. Objetivos generales y específicos; y, 3. Propuesta de Plan plurianual que incluya las estrategias 
necesarias para el cumplimiento de los objetivos con el respectivo sustento técnico, financiero; 
y, 4. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas de su gestión. 

 
El cantón Alfredo Baquerizo Moreno  Jujan requiere implementar un modelo de generación de 
empleo y lucha contra la pobreza, promoviendo el desarrollo del área productiva, esto es mirar 

al campo, con la reactivación económica conjurando las obras de infraestructura, los servicios 
básicos, fomentando la gastronomía y el turismo con la participación de todos los ciudadanos en 
la búsqueda de Alfredo Baquerizo Moreno progresista y pujante.  

 
De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Código de la Democracia, es obligación de los 
candidatos de elección popular que deseen postularse para Prefectos, Alcaldes, Concejales y 
Vocales de Juntas Parroquiales Rurales, presentar junto al formulario de Inscripción su Plan de 
Trabajo. Razón por la cual, la candidata a la Alcaldía del cantón Alfredo Baquerizo Moreno – 
Jujan, Ingeniera Ángela Francisca Herrera Méndez, presenta el mismo en las siguientes páginas. 
De igual manera se señala que las propuestas se fundamentan en las competencias establecidas 
en el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador, de acuerdo al Plan Nacional de 
Desarrollo “Creación de Oportunidades” 2021 – 2025, Agendas Nacionales para la Igualdad, 
Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025, Agenda Nacional para la Igualdad 
Intergeneracional 2021 – 2025, Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 – 
2025, Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021 – 2025, Agenda Nacional 
para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Planes Sectoriales, Plan Nacional de Respuesta 
ante Desastres, Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019-2027, Plan Nacional Agropecuario 2020 
– 2030, Plan Nacional de Turismo 2030 Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-
2030, Agenda Hábitat Sostenible del Ecuador 2036, Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del cantón Jujan, Programa de Gobierno de la Organización Política, La Agenda 2030 
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.  están reflejadas en el presente Plan de Trabajo, se 
está poniendo en ejecución la planificación para encaminar y dotar de coherencia a la 
transformación de nuestra unidad territorial y por ende al Estado Ecuatoriano.  
 
En el contexto de las Elecciones seccionales y CPCSS 2023, donde se elegirán autoridades de 
los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales rurales, se 
han identificado junto a la población los problemas y oportunidades del territorio previo a la 
priorización ciudadana que consta en el presente documento. 
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El plan de trabajo, es un pacto colectivo entre el candidato y los electores, es un compromiso 
que se asume para la construcción colectiva de una mejor calidad de vida de la población y que 
se lo plasma en un documento de planificación en el cual se plantea una propuesta de acción 
sobre una visión de futuro para el mejoramiento de las condiciones de vida. 
 
De acuerdo a las directrices el Plan de Trabajo tendrá relación directa con las competencias 
propias de cada nivel de gobierno, y en el caso de que en su plan se incluyan acciones que no 
correspondan a su competencia, estas tendrán que gestionarse de manera articulada y 
coordinada con los diferentes niveles de gobierno que corresponda. 
 
Dentro de los deberes constitucionales del estado encontramos, planificar el desarrollo nacional, 
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los 
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir; así como también el promover el desarrollo 
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías 
y descentralización, además de la protección del patrimonio natural y cultural. 
 
El Art. 280 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) expresa que “El Plan Nacional 
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; 
la programación y ejecución del presupuesto del Estado; la inversión y la asignación de los 
recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el 
sector público e indicativo para los demás sectores”. 
 
Así mismo el Art. 286 de la CRE enuncia que “Las finanzas públicas en todos los niveles de 
gobierno, se conducirán de forma sostenible, responsable y transparente y procurarán la 
estabilidad económica. Los egresos permanentes se financiarán con ingresos permanentes. Los 
egresos permanentes para salud, educación y justicia serán prioritarios y, de manera 
excepcional, podrán ser financiados con ingresos no permanentes.” 
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1. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL 
 

El cantón Alfredo Baquerizo Moreno Jujan se encuentra ubicado en la provincia del Guayas, su 
extensión territorial es de 228. 40 Km2 
 

Cuadro C1. Datos Generales del Cantón 

Nombre del Cantón Alfredo Baquerizo Moreno Jujan  

Fecha de creación del cantón:   19 de mayo de 1986  

Población total del año 2022:   32.110 habitantes 

Extensión:  228. 40 Km2  

Límites: 

Norte:  La Provincia de los Ríos 
Sur: El Cantón Milagro 
Este: El Cantón Simón Bolívar 
Oeste: Los Cantones de Samborondón y Yaguachi 

Rango altitudinal  Rango altitudinal 9 m s.n.m con pequeñas elevaciones en la 
zona norte del cantón. 

Fuente: PDOT, mesas de trabajo 2022 
Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan  

 
El Cantón Alfredo Baquerizo Moreno posee una superficie total de 22.249,06 hectáreas cubiertas 
en su mayoría por cultivos de arroz que ocupan el 61,09% correspondientes a 13.592,37 
hectáreas, distribuidos a lo largo de todo el cantón, con una menor intensidad en el sur; el 
segundo cultivo en importancia es el cacao con 4.000,85 hectáreas distribuido en todo el cantón, 
con una mayor predominancia al sur-oeste del cantón, ocupando el 17,98%. Así también 
presenta cultivos de menor superficie de gran importancia tales como: caña de azúcar (industrial) 
con un el 9,15%, pasto cultivado con el 4,39%, soya con el 3,16% y banano con el 2,22%; 
teniendo también cultivos a menor escala como: mango, tabaco y maíz, que ocupan el 2,01% La 
intensa actividad antrópica generada por el hombre ha hecho que en el cantón Baquerizo Moreno 
no disponga de áreas naturales y sea un cantón altamente productivo en el campo agrícola. 

 
La mayor concentración poblacional se ubica en el grupo de 1 a 24 años con 12.411 habitantes. 
El grupo de 25 a 49 años también posee la importante cifra de 8.137 pobladores. Estos grupos 
convocan la mayoría poblacional del cantón.  
 
Es importante señalar que existen 3.846 pobladores en el grupo de 50 a 79 años, una cifra 
destacable frente a los otros valores demográficos. Así mismo en el grupo etario de menores de 
1 año cuenta con la población de 429 sujetos, que es una cifra superior a los 356 ubicados en el 
grupo de 80 a 100 años y más. 

 
1.1. Diagnóstico Situacional Económico del cantón Alfredo Baquerizo Moreno 
Jujan.  
 
En el Cantón Alfredo Baquerizo Moreno dentro de la Población Económicamente Activa (19.436 
personas) el sector económico primario (Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca) representan 
el 64.23 % de la PEA, el sector económico secundario (Artesanías, explotación de área, 
industrias, construcción) representan el 5.26 % de la PEA, el sector económico terciario 
(Comercio, banca, empresas, transporte, servicios, etc.) representan el 19.19 % de la PEA. 

 
El cantón Baquerizo Moreno posee una población total de 9.244 habitantes de los cuales 7.230 

pertenecen al género masculino y 2014 al femenino. Como se aprecia la población femenina 

representa el 21,79% aproximadamente y de la población masculina el 78,21%.  

En cuanto a la distribución de la PEA en los distintos grupos de edad, existen dos grupos donde 

la concentración de trabajadores ocurre, es en grupo etario de 5 a 29 años con 3.208 años y en 

el grupo de 30 a 49 años con 4.010 sujetos.  
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Si bien no constituye un número representativo los 1.974 sujetos del grupo de 50 a 79 años, es 

importante mencionar que existe población activa productivamente a pesar de su edad. 

 La Población económicamente activa – PEA, en el cantón Alfredo Baquerizo Moreno es: 
8671.  
 

 De esta, el 56.02%, de la población se dedica a la agricultura, ganadería, silvicultura; el 
2.36% a industrias manufactureras.  
 

El Cantón Alfredo Baquerizo Moreno posee una superficie total de 22.249,06 hectáreas cubiertas 

en su mayoría por cultivos de arroz que ocupan el 61,09% correspondientes a 13.592,37 

hectáreas, distribuidos a lo largo de todo el cantón, con una menor intensidad en el sur; el 

segundo cultivo en importancia es el cacao con 4.000,85 hectáreas distribuido en todo el cantón, 

con una mayor predominancia al sur-oeste del cantón, ocupando el 17,98%. Así también 

presenta cultivos de menor superficie de gran importancia tales como: caña de azúcar (industrial) 

con un el 9,15%, pasto cultivado con el 4,39%, soya con el 3,16% y banano con el 2,22%; 

teniendo también cultivos a menor escala como: mango, tabaco y maíz, que ocupan el 2,01% La 

intensa actividad antrópica generada por el hombre ha hecho que en el cantón Baquerizo Moreno 

no disponga de áreas naturales y sea un cantón altamente productivo en el campo agrícola.  

En el siguiente Cuadro C.2 se detalla la Generación de ingresos propios por parte del Gad 

Municipal  

Cuadro C.2  Generación de ingresos propios  

CANTÓN 

 GENERACIÓN DE INGRESOS PROPIOS  

 INGRESOS 
TRIBUTARIOS 2019. 

INGRESOS 
TRIBUTARIOS 

2020 

INGRESOS 
TRIBUTARIOS 

2021 

INGRESOS 
TRIBUTARIOS 

2022 
 TOTAL  

Alfredo Baquerizo Moreno 98.897,59 161.242,75 202.305,11 125.168,48 587.613,93 

Fuente: GAD Municipal  
Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan 

 
La generación de ingresos propios en del año 2019 al año 2022 represento un total de 
587.613,93.  
 
En el siguiente Cuadro C.1 se detalla las asignaciones del Gobierno Central al Gad Municipal  

Cuadro C.3  Asignaciones Del Gobierno Central  

CANTÓN 

ASIGNACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL  

ASIGNACIONES 
2019 

ASIGNACIONES 
2020 

ASIGNACIONES 
2021 

ASIGNACIONES 
2022 

 TOTAL  

Alfredo Baquerizo Moreno 3´828.862,32 3´342.875,83 3´436.523,03 2´280.516,85 12´888.778,00 

Fuente: GAD Municipal  
Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan 
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1.2. Diagnóstico Situacional Político del cantón Alfredo Baquerizo Moreno Jujan.  
 
En el presente análisis a los diferentes actores públicos, privados, así como de la sociedad civil 

y potenciar complementariedades en las acciones en un territorio.  

En relación con las y los actores sociales, es importante mapear la diversidad de organizaciones 

con particular énfasis en aquellas tradicionalmente marginadas de los procesos de planificación 

para promover su inclusión democrática como: mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, 

personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (grupos GLBTT), entre 

otros.  

Por lo general los actores territoriales que promueven en temas sociales e tienen una 
participación localista y no son muy activos políticamente. Sin embargo, siempre mantienen 
buenas relaciones con el GAD Municipal. Por lo general solicitan la colaboración del GAD 
Municipal ya sea para poder realizar un evento, o financiar parte del mismo.  

 
 
1.3. Diagnóstico Situacional Social del cantón Alfredo Baquerizo Moreno Jujan. 
 
En el cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), consideran a los mestizos el grupo más 
numeroso; con el 50,49% de la población. Los montubios con 37,98%, El porcentaje 
restante estaría compuesta por una minoría afroecuatoriana, con el 4,90% concentrada 
en la costa, blanco con 4,22 %, mulatos 1.11%, negro 0,85%, los indígenas con el 
0,31%y otros grupos con el 0,14%. 
 
Pobreza  

 Existen 22.502 habitantes del cantón que se encuentran en condiciones de 
pobreza por necesidades básicas insatisfechas, equivalente al 89,36% de la 
población. 
 

Vivienda  

 El nivel de hacinamiento a nivel cantonal es: 24,02%  
 

Educación 
 
El cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), según la fuente (INEC), se observa que en 
el año 2010, eran 22.508 personas que corresponden a población de 5 a 9 años y más, 
de las cuales 2.389 personas son analfabetas, es decir el 10,61% del total de ésta 
población no saben leer y escribir, debido generalmente a falta de recursos económicos, 
ubicación de las escuelas en la zonas rurales marginales ya que no cuentan con vías 
en buen estado. 
 
El cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), según la fuente (INEC), 2.389 personas 
son analfabetas, es decir el 10,61% del total de la población no saben leer y escribir, 
que representarían a personas adultas, adultos mayores y niños que por falta de 
recursos económicos, vías en mal estado y ubicación de las escuelas no han accedido 
a la educación 
 

 Existe 135 habitantes que asisten a un nivel de escolaridad, 1050 que dicen no 
asistir y 372 habitantes que no proporcionan información (Se ignora). 
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 De la población cantonal 20.119 personas saben leer y escribir y 2389 no lo 
saben.  

Salud  
 

En el Cantón existe déficit de cobertura en salud, ya que solo se cuenta con un centro 
salud ubicado en la cabecera cantonal, y 2 Subcentros ubicados en el área Rural en los 
Recintos Tres Postes y Libertad de Ñauza. Los horarios de atención de estas unidades 
de salud son de 8:00 am a 4:30 pm y su ubicación daría cobertura al centro y oeste del 
cantón. El resto de la población se desplaza a estos centros y subcentros de salud pero 
ello conlleva mayor tiempo de desplazamientos a lo que se suma el mal estado de las 
vías, la falta de transporte público y los horarios de atención. 
 

 La prevalencia de la desnutrición crónica en menores de 5 años en el cantón 

Alfredo Baquerizo Moreno es 22,87 x mil. 

 
 La tasa de mortalidad infantil en menores de 5 años representa el 8.1 por mil 

nacidos vivos. 
 
Seguridad Social  
 
En el Cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), se encuentran 2 dispensarios ubicados 
en la zona rural, que a continuación detallo. Dispensario de Tres Postes, ubicado en la 
Vía Guayaquil-Jujan, en el Recinto Tres Postes. Dispensario de Salud Rcto. El Transito 
Km. 6 1/2 Vía Simón Bolívar a Orillas del Carretero. 
 
En el tema de salud, se especializaron aquellas unidades operativas, en base a la 
información otorgada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Seguro Social 
Campesino) y a partir de trabajos de campo; de las cuales es importante mencionar, 
que el rol que cumplen los dispensarios de Salud, ha permitido combatir en gran medida 
los distintos tipos de enfermedades que en el área rural del cantón Alfredo Baquerizo 
Moreno (Jujan) son parte de la cotidianidad. 
 
1.4. Diagnóstico Situacional Ambiental del cantón Alfredo Baquerizo Moreno 

Jujan. 
 

Dentro del cantón Alfredo Baquerizo Moreno existe tan solo una Unidad Ambiental, 

siendo la Llanura Aluvial Reciente la que ocupa el 100% de su territorio. En cuanto al 

origen de las formas del relieve, se ha identificado únicamente la Deposicional.  

El desnivel relativo máximo es de 5 metros y las cotas dentro de la zona de estudio van 

desde los 5 hasta los 30 msnm. La Llanura Aluvial Reciente se caracteriza por la presencia 

de depósitos aluviales jóvenes acarreados por sistemas de transporte y depósito, 

principalmente por la dinámica de los ríos Amarillo, Chilintomo y Jujan, los cuales 

atraviesan el cantón de sureste a noroeste, exceptuando el río Jujan el cual se dirige de 

este a oeste. Todos los ríos mencionados poseen un patrón de drenaje meándrico. 

Existe además una elevada cantidad de bancos aluviales, gracias a esta dinámica. Cabe 

mencionar que los ríos Amarillo y el Chilintomo son navegables en épocas lluviosas del 
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año y además son considerados muy peligrosos debido a la alta susceptibilidad de 

desbordamiento que poseen los mismos. 

Las formas de relieve predominantes dentro del cantón corresponden a las unidades: 

Nivel ligeramente ondulado (No) y al Banco o Dique aluvial (D), que ocupan un área 

aproximadamente de 13640 y 5870 has respectivamente. 

El Cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), dispone de un sistema de agua entubada 

sin tratamiento y presta servicio al 90% de la población del área urbana a través de la 

red pública, el 10% restante se abastece de pozos propios o de carro repartidor. En el 

área rural el 65% de la población se abastece por medio de pozos en donde el agua es 

extraída por castillos que distribuyen por tuberías (mangueras subterráneas) y abastecen 

a la población. 

La cobertura de los servicios básicos a nivel cantonal es: 
 

 Cobertura Agua Potable:  41,00% 

 Cobertura Alcantarillado Sanitario 2,00% 
 Cobertura de Recolección de Basura 85,00% 

 
Analizando las 10 causas de morbilidad estás pueden originarse por diversos factores, 
pero no se puede negar que estas causas se potencializan debido a la calidad del agua, 

la insalubridad por falta alcantarillado sanitario y pluvial, la baja cobertura de recolección 
de basura en el área rural, el polvillo generado por las piladoras ubicados dentro del área 
urbana y las inundaciones que sufre el cantón año a año. 

 
 Vialidad 

 
El Cantón Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), tiene una vía principal de acceso 

Panamericana Sur, que une a la Provincia de los Ríos y Guayas y sus cantones Simón 
Bolívar, Yaguachi, Milagro, Duran y Guayaquil. 
 

Por esta vía también se comunica con el norte y sur de la región interandina, La red vial 
principal de la zona con vías asfaltadas que une a Jujan con los circunvecinos son: 

 
 Jujan – Babahoyo) 
 (Jujan –Simón Bolívar) 

 (Jujan – Yaguachi – Duran - Guayaquil) 
 (Jujan – Milagro) 

 La red vial rural con caminos lastrados 73.35 las vías son: 
 (Jujan – La Providencia) 
 (Jujan – La Toquilla – Simón Bolívar) 

 (Jujan – Mamanica – El Otoño) 
 (Tres Postes – Loma Peleada) 
 (Tres Postes - Checopeval). 
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 Transporte  

 
En el Cantón existe transporte permanente hacia los destinos principales como son: 
Babahoyo, Milagro, Duran y Guayaquil. El hecho de que la vía Panamericana atraviese 
el cantón genera facilidad de transporte para el norte, centro y sur del país de las 
cooperativas que salen desde Guayaquil y que dentro de su ruta es paso obligatorio por 
el cantón Jujan previa a la entrada de la provincia de Los Ríos. En transporte urbano 
solo se cuenta con cooperativas de transporte Babahoyo como son: Santa Rita y 
Fluminense cuyo recorrido es desde la P.J de Babahoyo hasta la gasolinera 
PETROECUADOR en Jujan desde 6 am hasta las 6 pm 

 
2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS  

 
2.1. Objetivos Generales 
 
Este instrumento tiene como objetivos generales los siguientes:  
 

 Objetivo 1. Aprovechar y preservar el patrimonio natural a nivel Cantonal y 
desarrollar capacidades locales para la gestión de riesgos. 
 

 Objetivo 2. Consolidar la calidad de los servicios educativos y de salud con 

equidad social y de género. 

 Objetivo 3. Promover la identidad cultural e implantar un sistema económico 
inclusivo y propicio en el cambio de matriz productiva. 

 Objetivo 4. Reordenar los asentamientos humanos de manera sistémica, 

conformando un sistema territorial equitativo y sustentable y dotar servicios 
básicos de calidad a la población urbana y rural. 

 Objetivo 5. Fortalecer la movilidad y conectividad del territorio Cantonal e 
integrar sistemas de energía en el territorio Cantonal. 

 Objetivo 6. Formalizar a las organizaciones sociales a nivel Cantonal y 
consolidar el sistema de participación ciudadana y consolidar la gestión 
institucional del GAD.  

 
Es incuestionable establecer una visión cantonal en base a estos 6 objetivos 
presentados:  
 
Alfredo Baquerizo Moreno Jujan en el 2027 será un cantón potenciado en lo 
agropecuario como centro de desarrollo y de intercambio cultural en búsqueda de 
mejorar la calidad de vida, cerrar brechas y tener un acceso efectivo a cumplimiento de 
sus derechos y servicios de calidad para alcanzar el buen vivir. 
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2. Objetivos específicos 
 

Este instrumento puntualiza 12 Objetivos Específicos, que a continuación se señala:  
 

 Objetivo específico 1. Gestionar la preservación del patrimonio natural a nivel 

Cantonal. 
 

 Objetivo específico 2. Implementar capacidades locales para la gestión de 
riesgos. 
 

 Objetivo específico 3.  Gestionar la calidad de los servicios educativos y de 
salud. 
 

 Objetivo específico 4.  Promover la equidad social y de género. 
 

 Objetivo específico 5.  Fortalecer la identidad cultural y social. 
 

 Objetivo específico 6. Implementar un sistema económico sistémico. 
 

 Objetivo específico 7.  Ordenar el territorio cantonal. 
 

 Objetivo específico 8.  Dotar servicios básicos públicos a la población urbana 

y rural. 
 

 Objetivo específico 9.  Gestionar el transporte, movilidad, conectividad y riego 
del territorio Cantonal. 
 

 Objetivo específico 10.  Gestionar e integrar sistemas de energía en el territorio 
Cantonal. 
 

 Objetivo específico 11. Fortalecer el tejido Social, la seguridad y la participación 
ciudadana. 
 

 Objetivo específico 12.  Fortalecer la gestión institucional del GAD. 
 
 
En el siguiente Cuadro C.3., se describe la construcción de Construcción de las metas, 
actividades y estrategias de articulación.  
 

Cuadro C.3. Construcción de  metas, actividades y estrategias de articulación  

Objetivos Específicos Metas Actividades Estrategias de articulación 

Objetivo específico 1. 
Gestionar la preservación del  

patrimonio natural a nivel 
Cantonal. 

Aumentar al 05 % de 
patrimonio natural 

preservado hasta el 2027  

Programa y/o proyecto 
referente   a la 

conservación del 
patrimonio natural   
                

Establecer convenios de cooperación:  
Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica y el GAD 
Provincial del Guayas.  

Objetivo específico 2. 
Implementar capacidades 
locales para la gestión de 

riesgos. 

Un plan integral de gestión 
de riesgos. 

Elaboración del plan 
integral de gestión de 
riesgos  

 

Establecer convenios de cooperación: 
SGR - Servicio Nacional de Gestión de 
Riesgos y Emergencias y demás 

actores públicos y privados 

Objetivo específico 3.  

Gestionar la calidad de los 
servicios educativos y de salud. 
 

Desarrollar al 20% el 

porcentaje de mejoramiento 
de los servicios educativos y 
de salud . 

Gestionar acciones para 

mejorar los servicios 

educativos y de salud. 

Establecer convenios de cooperación: 

MSP, Ministerio de Educación y demás 
actores públicos y privados 

Objetivo específico 4.  
Promover la equidad social y 
de género. 

Aumentar al   10 % de 
servicios sociales  a la 
población vulnerable   

Gestionar programa y/o 
proyecto referente   a los 
servicios sociales   

Establecer convenios de cooperación:  
Ministerio de Inclusión Económica y 
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 Social y demás actores públicos y 

privados 

Objetivo específico 5.  

Fortalecer la identidad cultural 
y social  

Extender el porcentaje de 

personas que realizan 
actividades culturales del 3 
% al 5% hasta el  2027 

Programa y/o proyecto 

culturales y sociales  
 
 

Establecer convenios de cooperación:  

Ministerio de Inclusión Económica y 
Social y demás actores públicos y 
privados 

Objetivo específico 6.   
Implementar un sistema 
económico sistémico. 

Fortalecer el sistema   
económico  en un 15% Programa y/o proyecto 

referente   al sistema   

económico. 

Establecer convenios de cooperación: 
Superintendencia de la Economía 
Popular y Solidaria, GADP Guayas y 

demás   actores públicos y privados 

Objetivo específico 7.  

Ordenar el territorio cantonal. 

Alcanzar  el 60% de 

territorios ordenados hasta 
el 2027 

Actualización del PDOT y 

PUSG 
 

Establecer convenios de cooperación:  

actores públicos y privados 

Objetivo específico 8.  Dotar 
servicios básicos públicos a la 
población urbana y rural. 

Desarrollar al 80% el 
porcentaje de hogares con 
acceso a servicios básicos 
hasta el 2027 

Programa y/o proyecto 
referente   a los servicios 
básicos: Agua Potable, 
Alcantarillado Sanitario y 

Recolección de Basura 

Establecer convenios de cooperación:  
MIDUVI actores públicos y privados 

Objetivo específico 9.  
Gestionar el transporte, 

movilidad,  conectividad y  
riego  del territorio Cantonal. 

Mejorar un 20% los  
sistemas de;  transporte, 

movilidad, conectividad y 
riego a nivel cantonal 

Programa y/o proyecto 
referente   a la movilidad,  

conectividad, riego  y 
materia vial a nivel 
cantonal  

Establecer convenios de cooperación:  
CNT, GADP Guayas, ANT, MTOP 

actores públicos y privados 

Objetivo específico 10.  
Gestionar e integrar sistemas 
de energía en el territorio 

Cantonal. 

Integrar un  10% de hogares  
al sistemas de energía en 
varios sectores del cantón  

Gestionar programa y/o 
proyecto referente   al 
sistema de energía 

 

Establecer convenios de cooperación:  
CNEL actores públicos y privados 

Objetivo específico 11. 

Fortalecer el tejido Social, la 
seguridad y la participación 
ciudadana. 

Aumentar la participación  

ciudadana al 50% para la 
toma de decisiones de 
interés público 

Programa y/o proyecto 

referente   a la seguridad 
y a la participación  
ciudadana. 

Establecer convenios de cooperación:  

CPCCS y actores públicos y privados  

Objetivo específico 12.  
Fortalecer la gestión 
institucional del GAD. 

80% de los tiempos 
reducidos de espera por 
trámites administrativos 

Programa y/o proyecto 
referente   al 
Fortalecimiento  

institucional 

Establecer convenios de cooperación 
con actores públicos y privados 

Fuente: Mesas de trabajos 2022 

Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan 

 
3. Actividades 

 
En el siguiente Cuadro C.4., se describe las actividades que se realizaran en el presente 
plan trabajo.  
 

Cuadro C.4. Actividades 

Actividades Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 

Programa y/o proyecto referente   a la conservación del patrimonio natural             X  

Elaboración del plan integral de gestión de riesgos  X    

Gestionar acciones para mejorar los servicios educativos y de salud.   X  

Gestionar programa y/o proyecto referente   a los servicios sociales     X  

Programa y/o proyecto culturales y sociales  X    

Programa y/o proyecto referente   al sistema   económico.  X   

Actualización del PDOT y PUSG  X   

Programa y/o proyecto referente   a los servicios básicos:      

Agua Potable X    

Alcantarillado Sanitario   X   

Recolección de Basura X    

Programa y/o proyecto referente        

Transporte  X   

Movilidad   X  

Conectividad   X  

Riego    X  

Materia Vial   X   

Gestionar programa y/o proyecto referente   al sistema de energía  X   

Programa y/o proyecto referente   a la seguridad y a la participación  

ciudadana. 

X    

Programa y/o proyecto referente   al Fortalecimiento  institucional X    

Fuente: Mesas de trabajos 2022 
Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan 
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4. Estrategias de articulación  

 
Este plan de trabajo configura un proceso orientado a la instalación de las condiciones 
para el trabajo conjunto y coordinado entre instituciones, organizaciones y personas, en 
espacios intersectoriales, intergubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad 
civil. 
 
En el siguiente Cuadro C.5., se describe las estrategias de articulación que se realizaran 
en el presente plan trabajo.  
 

Cuadro C5.  Estrategias de articulación 

Estrategias de articulación Instituciones  

Realizar  convenios y actividades referentes a: temas de Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica a nivel cantonal. 

Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición Ecológica 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Planificación cantonal 
y articulación con otros niveles de Gobierno.  

Secretaría Nacional de 
Planificación 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas a la información del   
Censo Nacional   

Instituto Nacional de Estadística y 
Censos.  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de políticas públicas de 
la Igualdad a nivel cantonal. 

Consejos Nacionales para la 
Igualdad  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Economía Popular y 
Solidaria  a nivel cantonal. 

Superintendencia de la Economía 
Popular y Solidaria  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de vialidad rural a nivel 
cantonal. 

GAD Provincial del Guayas  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de programas de vivienda 
de interés social y uso de gestión del suelo  

Ministerio de Desarrollo Urbano y 
Vivienda 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de manejo de recursos 
naturales  

Ministerio de Energía y Minas 
 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Agricultura, Ganadería 
y legalización de tierras rurales  

Ministerio de Agricultura y 
Ganadería - SIGtierras 

Realizar, convenios y actividades referentes a: Temas de seguridad ciudadana.  Ministerio de Defensa Nacional 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas del deporte cantonal  Ministerio de Deporte 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Gestión de Riesgos y 
eventos adversos.  

SGR - Servicio Nacional de 
Gestión de Riesgos y Emergencias 

Realizar, convenios y actividades referentes a:  temas de electrificación  CNEL- Corporación Nacional de 
Electricidad    

Realizar, actividades referentes a: Temas de créditos al gobierno municipal  BDE Banco de Desarrollo del 
Ecuador B.P  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Salud Pública a nivel 
cantonal.  

Ministerio de Salud Pública 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Educación  a nivel 
cantonal. 

Ministerio de Educación 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de Inclusión Económica 
y Social a nivel cantonal. 

Ministerio de Inclusión Económica 
y Social  

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de vialidad  a nivel 
cantonal. 

Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas 

Realizar, convenios y actividades referentes a: temas de turismo a nivel 
cantonal. 

Ministerio de Turismo 

Fuente: Mesas de trabajos 2022 
Elaborado: Equipo de Confianza PID Jujan 

 
5. Plan de trabajo plurianual: propuestas y estrategias  
 
La propuesta del Plan de Trabajo, contiene las directrices principales que permitirán la 
gestión concertada y articulada del territorio, constituyendo un proceso continuo de 
formulación y alineamiento a partir de procesos permanentes de monitoreo, seguimiento 
y evaluación; siendo el objetivo primordial orientar las intervenciones hacia una mejor 
calidad de vida de la población, mediante la definición  actividades que pasaran hacer 
los  programas y proyectos de aplicación en el territorio cantonal. 
 

https://www.recursosyenergia.gob.ec/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/
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Este plan de trabajo se ejecutará de acuerdo al PDOT y de conformidad con el Art. 275 
del COOTAD, los gobiernos autónomos descentralizados del nivel regional, provincial, 
distrital o cantonal podrán prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su 
competencia en forma directa, por contrato, gestión compartida por delegación a otro 
nivel de gobierno o cogestión con la comunidad y empresas de economía mixta.  
 
A continuación, se detallan las modalidades de gestión:  
 
1. Gestión institucional directa  
2. Empresa pública  
3. Gestión por contrato  
4. Delegación a otros niveles de gobierno  
5. Gestión compartida entre diversos GAD  
6. Cogestión de los GAD con la comunidad  
7. Empresa de economía mixta  
8. Delegación a la economía social y solidaria y a la iniciativa privada  
 
En el Cuadro C.4., se describe la construcción de Construcción de las metas, 
actividades y estrategias de articulación que representa el Plan de trabajo plurianual con 
sus respectivas propuestas y estrategias. 
 
5.5.1. Actores estratégicos  
 
Se destaca los siguientes actores estratégicos: 

 
 Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
 Secretaría Nacional de Planificación 
 Instituto Nacional de Estadística y Censos.  
 Consejos Nacionales para la Igualdad  
 Superintendencia de la Economía Popular y Solidaria  
 GAD Provincial del Guayas  
 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 
 Ministerio de Energía y Minas 
 Ministerio de Agricultura y Ganadería - SIGtierras 
 Ministerio de Defensa Nacional 
 Ministerio de Deporte 
 SGR - Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 
 CNEL- Corporación Nacional de Electricidad    
 BDE Banco de Desarrollo del Ecuador B.P  
 Ministerio de Salud Pública 
 Ministerio de Educación 
 Ministerio de Inclusión Económica y Social  
 Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
 Ministerio de Turismo 

 
5.5.2. Indicadores  
 
En este instrumento o plan de gobierno, se han construidos un numero de 30 metas 
propuesta las mismas que servirán como base para la realizará los indicadores de 
gestión y de resultados.  
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5.5.3. Metas  

 
Este instrumento de planificación puntualiza 12 metas que a continuación se señala:  

 
 Aumentar al 05 % de patrimonio natural preservado hasta el 2027. 

  
 Un plan integral de gestión de riesgos. 

 
 Desarrollar al 20% el porcentaje de mejoramiento de los servicios educativos y 

de salud. 
 

 Aumentar al   10 % de servicios sociales a la población vulnerable. 
 

 Extender el porcentaje de personas que realizan actividades culturales del 3 % 
al 5% hasta el 2027. 
 

 Fortalecer el sistema   económico en un 15% hasta el 2027. 
 

 Alcanzar el 60% de territorios ordenados hasta el 2027 
 

 Desarrollar al 80% el porcentaje de hogares con acceso a servicios básicos 
hasta el 2027 
 

 Mejorar un 20% los sistemas de; transporte, movilidad, conectividad y riego a 
nivel cantonal  
 

 Integrar un 10% de hogares al sistema de energía en varios sectores del cantón  
 

 Aumentar la participación ciudadana al 50% para la toma de decisiones de 
interés público 
 

 80% de los tiempos reducidos de espera por trámites administrativos 
 
5.5.4. Viabilidad legal y presupuestaria  

 
Para la formulación del plan del trabajo, se utilizó como soporte legal la legislación 
nacional vigente, el soporte técnico estadístico y la línea base cantonal de Santa Lucia 
que muestre la situación de actual, y la información geográfica y estadística; e 
información secundaria proporcionada por el Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos. Censo de Población y Vivienda 2010, el PDyOT Cantonal, Sistema Integrado 
de Indicadores Socio económicos y Ministerio de Finanzas entre otros.  
 

 Viabilidad legal 

 
El presente análisis tiene como sustento determinar si es factible legalmente ejecutar el 
presente Plan de Trabajo propuesto. 
 
Para analizar la viabilidad legal   del presente plan de trabajo es necesario conocer que 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, son instituciones que 
conforman la organización territorial del Estado Ecuatoriano y están regulados 
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puntualmente por la Constitución de la República del Ecuador y el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD). 
 
Es cuantiosa la base legal que rige o legislación nacional vigente es la siguiente:   
 
 Constitución de la República del Ecuador; 
 Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 
 Código Orgánico Administrativo 
 Código Orgánico del Ambiente 
 Código Orgánico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico 
 Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión De Suelo 
 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 
 Ley Orgánica de Empresas Públicas; 
 Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
 Ley Orgánica de la Procuraduría General del Estado 
 Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
 Ley Orgánica del Servicio Público 
 Ley de Seguridad Social 
 Ley Orgánica de Discapacidades 
 Ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores 
 Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 
 Ley Orgánica de Educación Intercultural 
 Ley de Deporte, Educación Física y Recreación 
 Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional; 
 Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Públicos 
 En ciertos casos existe relación con particulares, donde se aplica la normativa 

ordinaria como es el Código del Trabajo y Código Civil; 
 Ordenanzas y Reglamentos municipales; y demás normas y leyes que regulan el 

sector público. 
 
Aspectos legales generales revisados en la Constitución de la República del Ecuador y 
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 
 
Competencias exclusivas: 
 
De conformidad a lo que determina el artículo 264 de la Constitución de la República del 
Ecuador, concordante con el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización COOTAD, son Competencias Exclusivas del GAD. 
Municipal las siguientes:  
 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 

el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el 
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 
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d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y 
aquellos que establezca la ley; 

 
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras; 
 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 
circunscripción cantonal; 

 
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud 

y educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural 
y deportivo, de acuerdo con la ley; 

 
h)  Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 

cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 
 

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 
 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 
de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 

 
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de 

mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 
 

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 

 
m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 

y, 
 

n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
 
Funciones: 
 
De conformidad a lo que establece el artículo 54 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización COOTAD, son funciones del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Santa Lucia las siguientes:  
 
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

 
b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 
legales; 

 
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma 
de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando 
porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 



 
 

PID GUAYAS 

 
 

Pág 18 

 

IGUALDAD LISTAS 4 

 
d)  Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y la gestión democrática de la acción municipal; 
 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y 
las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 
territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial 
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 
sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

 
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la 
obra pública cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y 
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, 
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y equidad; 

 
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo 
especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y 
empresas comunitarias de turismo; 

 
h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo 

una atención especial en el sector de la economía social y solidaria, para lo cual 
coordinará con los otros niveles de gobierno; 

 
i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas 

de vivienda de interés social en el territorio cantonal; 
 

j)  Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el 
ejercicio, garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y 
en los instrumentos internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos 
cantonales, juntas cantonales y redes de protección de derechos de los grupos de 
atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los 
gobiernos autónomos parroquiales y provinciales; 

 
k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de 

manera articulada con las políticas ambientales nacionales; 
 

l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no 
exista una explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como la 
elaboración, manejo y expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de 
mercado y cementerios; 

 
m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el 

ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de 
publicidad, redes o señalización; 

 
n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la 

participación de la Policía Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados 
con la materia de seguridad, los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, 
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planes y evaluación de resultados sobre prevención, protección, seguridad y 
convivencia ciudadana; 

 
o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial 

atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 
 

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, 
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la 
circunscripción territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la 
colectividad; 

 
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas 

en beneficio de la colectividad del cantón; 
 

r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y 
participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana; 
y, 

 
s) Las demás establecidas en la ley. 
 

 Viabilidad presupuestaria 
 
La fuente de financiamiento del GAD municipal del cantón  Alfredo Baquerizo Moreno 
Jujan proviene de los impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras y de las 
asignaciones del estado central, entre otras). Es interesante observar en el 
comportamiento de los ingresos propios, que los impuestos (ingresos tributarios) en el 
transcurso de los años a nivel nacional, tienen menor participación en relación a las 
tasas, contribuciones de mejoras y otros no tributarios (ingresos no tributarios), que varía 
del 45% y 55%, respectivamente, el impacto de la pandemia del Covid 19 trajo como 
consecuencia una reducción considerable a los gobiernos autónomos descentralizados. 
En nuestra realidad local no existe cultura de pago eficiente, ocasionando que el 
municipio dependa del Estado Central, se consideró que el presupuesto municipal para 
el año 2022 es aproximadamente de 5.000.000,00 (cinco millones).  
 
Del breve análisis se advierte la necesidad de mejorar la capacidad del GAD Municipal 
del cantón Santa Lucia para generar ingresos propios y para invertir los recursos 
provenientes del presupuesto general del Estado, en virtud de la planificación y las 
competencias del GAD Municipal. En ese sentido, es indispensable generar una cultura 
tributaria a nivel local, con el objeto de ampliar la masa de contribuyentes y mejorar la 
recaudación. Es importante mejorar la calidad de los servicios públicos municipales 
prestados por el GAD Municipal, y así los ciudadanos vean que sus aportaciones serán 
invertidas en obras de infraestructuras básicas y elementales para que se cumpla con 
el precepto constitucional establecido en nuestra carta magna a fin de garantizarles una 
vida digna con el buen vivir.  

Aquí se verifica que este Plan de Trabajo cumple con los requisitos legales que 
contempla la legislación nacional vigente para la construcción del desarrollo justo, 
equilibrado y equitativo de la circunscripción territorial del cantón Santa Lucia, en el 
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y 
colectivos. 
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El Plan de Trabajo reúne características, condiciones legales y presupuestaria que 
aseguran el cumplimiento de sus objetivos generales, objetivos específicos, metas, 
actividades y estrategias de articulación plurianuales. Las actividades y estrategias de 
articulación están enmarcadas dentro del contexto de un enfoque integrado, que trata 
de consolidar un proceso de colaboración y concertación cantonal entre los actores 
territoriales, recoge las experiencias de técnicos y las aspiraciones de las comunidades 
y la priorización de necesidades de los habitantes Lucianos. 

Las soluciones propuestas crean condiciones de polarización a través de reorganizar el 
territorio, éstos permitirán ordenar el espacio físico cantonal y actuarán concentrando y 
transmitiendo los esfuerzos que se realicen para el desarrollo endógeno de Santa Lucia, 
integrando a la población rural a una sociedad mejor organizada. 

El Plan de Trabajo y su estructura responde a una estrategia que busca consolidar los 
esfuerzos realizados, dentro del marco de desarrollo integral, basado en las 
competencias de ley y busca armonizar las inversiones económicas y sociales. Las 
actividades en sí mismos y en su conjunto, responden a las necesidades cantonales, y 
no superpone esfuerzos ni duplica acciones. 

El Plan de Trabajo de propone un desarrollo endógeno e integral, complementa y 
refuerza las acciones que puedan desarrollar otras instituciones acantonadas en el 
territorio. 
 
5.5.5. Seguimiento y evaluación  
 
Esta estrategia permite una revisión permanente del proceso de implementación del 
Plan de Trabajo propuesto para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la 
eficiencia de los procesos, la optimización de recursos y el cumplimiento de las metas 
planteadas, sobre la base de la información legalizada que se genere cuando seamos 
gobierno.  
 
A continuación, el resumen de los mecanismos para el seguimiento y la evaluación: 
 

Cuadro C6 . Seguimiento y evaluación  para el año 2023  

Objetivos Específicos Indicador Metas Intervención  

Objetivo específico 12.  Fortalecer la 

gestión institucional del GAD. 

Porcentaje de 
tramites  

80% de los tiempos 

reducidos de espera por 
trámites administrativos 

Programas y/o proyectos  

Fuente: Mesas de trabajos 2022 
Elaborado: Equipo de Confianza  

 
En el cuadro anterior se puede deducir que de acuerdo a los señalado por el pluriplan se realizara 
el respetivo monitoreo para el seguimiento y la evaluación.  
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6. Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuentas en su gestión  
 
El presente Plan de Trabajo (2023 – 2027) implementaremos los sistemas de participación 

ciudadana a nivel cantonal, tal como lo prescribe  la Constitución de la República del Ecuador, 
que tiene como uno de sus ejes la participación ciudadana, se vea plasmada en la planificación 

del país con los aportes de ciudadanos y ciudadanas de los colectivos, comunas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades indígenas, afro-ecuatoriana y montubia, y demás formas de 
organización lícita, en los diversos espacios e instancias creados para la interlocución entre el 

Estado y la sociedad. 
 

Se desarrollara los procesos participativos con el fin de  institucionalizar y regular espacios y 

mecanismos de participación ciudadana, acceso a la información pública y transparencia en la 

gestión del Gobierno Municipal, y los procesos de planificación participativa para que la población 

sea parte del desarrollo local, desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con el 

gobierno cantonal opiniones y propuestas que propendan mejorar la calidad de vida de los 

habitantes del cantón Jujan. 

 

Complementare un modelo de gestión administrativa con un Sistema de Participación Ciudadana 
y Control Social descrito en la normativa legal vigente, donde describe que este sistema está 
integrado por las siguientes instancias de participación:  
 
Sistema de Participación Ciudadana y Control Social:  

a). - Autoridades electas.  
b). - Régimen dependiente a nivel Cantonal.  
1.- Representantes de la sociedad civil.  
1.2.- Consejo Cantonal para la protección de derechos.   
1.3.- Consejo Cantonal para la igualdad y equidad.  
1.4.- Consejo Cantonal de planificación.   
1.5.- Los consejos barriales y parroquiales urbanos.  
1.6.- Consejo consultivo de participación.  
1.7.- Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.  

Para su implementación se utilizan un conjunto articulado y continuo de: mecanismos, 
procedimientos e instancias que serán entre otros:  

 Las audiencias públicas,  
 Cabildos populares,  
 Silla vacía,  
 Veedurías  
 Observatorios  
 Consejos Consultivos  
 Consulta Previa y Ambiental  
 Elaboración de presupuestos participativos  
 Rendición de Cuentas  
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Presentación 
 
Plan de trabajo que me permito presentar de acuerdo a lo establecido 
en el Art. 93 del Código de la Democracia; acepto expresamente esta 
candidatura y bajo juramento declaro no hallarme incurso en alguna 
de las prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitución 
de la República y la Ley; de igual manera no me encuentro inmerso 
en las inhabilidades establecidas en la Ley de Paraísos Fiscales 
aprobada por la Asamblea Nacional el 6 de Julio de 2017, como parte 
del mandato popular aprobado en las urnas el 19 de febrero de 2017; 
así mismo no mantengo deudas pendientes con el Estado y/o glosas 
con la Contraloría General del Estado. 
 

Los abajo firmantes: 
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CANDIDATA ALCALDESA DEL 
CANTÓN ALFREDO BAQUERIZO MORENO  

 

En mi calidad de procurador común de la Alianza del Futuro Listas 4-16 Certifico que la Candidata 
a Alcaldesa del cantón Alfredo Baquerizo Moreno Jujan suscribió en mi presencia este Plan de 
Trabajo.  

 
 

 
Ing. Henry Christian Molina Ulloa 

PROCURADOR COMUN ALIANZA DEL FUTURO LISTAS 4-16 


